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AT, RITMO DI SVILUPPO DELLA CITTA®

La politica dei trasporti FXEHEXIBIXLITIXEEE trascende la pura
dimensione aziendale : essa richiede grandi mezzi finanziari,

soluzioni tecniche adeguate, distribuzione razionale delle lo-
calizzazioni produttive e residenziali, collegamenti precisi e

coordinati su di una larga scala territoriale.

1 — LE CAUSE STRUTTURALI DELLA CRISI DEI TRASPORTI PgBBLICI

DI UNA EQUA
2 — IL PROBLEMA XEEKEA RISTRUTTURAZIONE TARIFFARTA

3 = LE LINEE DI UNA NUOVA POLITICA DEL TRASPORTD A MILANO

UNA CONMERENZA NAZIONALE PER LA NUOVA LEGISLAZIONE
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Signor Sindaco,

Colleghi del Consiglio,

l'importanza e la complessita del problema dei trasporti pub-
blici in relazione all'intera vita cittadina e all'attivita dell'Amministrazio-
ne Comunale richiedono un dibattito largo ed aperto ed una franca assun -

zione di responsabilita,

Quello che conta, o perlomeno & auspicabile, & che la discus -

sione in Consiglio Comunale serva a porre correttamente in rilievo le diver
se posizioni, a motivare le scelte compiute, a migliorare nei limiti del pos
sibile le stesse decisioni prese e - soprattutto - a sensibilizzare 1'opinione

pubblica cittadina sugli argomenti dibattuti.

Per questo va respinta pregiudizialmente la distinzione sempl

cistica tra chi vuole € mhinnoimvuole 1'aumento delle tariffe, che altera i
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termini della discussione in corso, ed & doveroso collocare la precisazio-
ne del proprio punto di vista e la polemica su di un terreno pitt ampio e rea

listico,

E' infatti estremamente opportuno che il dissenso tra maggio-
ranza e minoranza su di un problema cosi importante come quello della po~
litica dei trasporti sia messo in evidenza in tutti i suoi aspetti anche per
dare ai cittadini, che ne hanno il diritto, la possibilita di esprimere un giu

dizio obiettivo e sereno.

1)~ Per comprendere le motivazioni delle scelte che la maggio-

ranza di centro-sinistra ha compiuto nel tentativo di avviare un ciclo nuovo

della potitica del pubblico trasporto nella nostra cittd occorre rifarsi ad al-

cune sintetiche considerazioni preliminari,

E' noto che la crisi che investe il settore dei trasporti pubblici
in Italia & una crisi di carattere generale che & venuta via via presentando,
specialmente nei grandi centri urbani, aspetti e dimensioni sempre pilu preoc

cupantie e W ' e an

la cui portata guaargenza travalica i vari tipi di intervento che in condizioni

\ Qe pio
politiche diverse hanno tentato di realizz:;gré?r‘n%ﬁlistrazioni locali di
Torimo o Bologue - -

Non & quindi colpa esclusiva del centro-sinistra, come amano
specco far credere i colleghi liberali, se in una citta delle dimensioni di Mi

lano il problema dei pubblici trasporti - che anche in altri paesi ¢ stato af-

i



frontato e risolto con misure energiche e straordinarie - si pone in termi-

ni sempre pit preoccupanti e difficili.

Esistono certo delle responsabilita specifiche dell'attuale mag-
gioranza, ma esse vanno dg&udlcate olwttlvamente tenendo soprattutto con-
(—’“@%@_‘”A.’L‘_ guarelr il xMou ¢ @
tofdel grande ritardo con il quale, anche nella nostra citta, si & posto il
problema gi un pil stretto collegamento tra strutture di trasporto e svilup
po urbano, tra crescita della comunita e potenziamento del trasporto pub-

blico con riferimento al prevedibile incremento della domanda,

Il ritardo nel creare un efficiente sistema di trasporto pubbli-
co e privato non porta con sé solo conseguenze di carattere temporale, ma
rischia di compromettere e comunque rende piu difficili e pit costosi gli
interventi che 1'amministrazione deve realizzare in condizioni sempre me~

no favorevoli,

E' noto, infatti, che le infrastrutture del trasporto quando so~-
no nelle condizioni di anticipare lo sviluppo urbano, o quanto meno di orien
tarlo, consentono un servizio efficiente e a costi minori per la comunita;
mentre - all'opposto - uno sviluppo della rete di trasporto che insegue 1'e-
spansione a macchia d'olio della citta difficilmente realizza un servizio ef-

ficiente e implica comunque costi notevolmente maggiori.

Chi pud negare, ad esempio, che l'eliminazione dei "trams"

dal centro ed una pill larga sostituzione di essi con autohus avrebbe trova-
wd<to Mpo u pbv\odo U o _,TM 04( =

Chi pud negare che si sono lasciati sfugg1re\pgpi-@di/indubbia-
ob uttnl ol frw du '

mente meno svantaggmsﬁdalhad‘buale una ristrutturazione tariffaria che

avrebbe quanto meno ridotto, se applicata in precedenza, il carattere dram

matico e ai limiti della rottura del deficit aziendale in atto ?
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E ancora, chi pud negare che il maggiore coordinamento tra
linee extra-urbane, metropolitana e trasporto in superfice, in modo da rea
lizzare con queste diverse componenti un sistema integrato ed efficente,
avrebbe consentito una strutturazione tariffaria meno disagevole e realmen

te compensatrice per l'utente ?

Pud essere facile rispondere a questi interrogativi che si trat-
ta di senno di poi, ma cid non toglie nulla al fatto che i continui rinvii o
gli interventi parziali sono tra le ragioni del deterioramento che ha portato
alla situazione attuale,

Se 'hm%\m/a queste osservazioni si\;;(:t?poi iewidierse che il
ritardo registrato, per interventi che nelle pit moderne citta di altri paesi
si sono realizzati decenni or sono, & stato accompagnato da una espansione
urbanistica disordinata, da ingenti fenomeni di speculazione edilizia, da un
progressivo accentuarsi della congestione, da un incremento notevole del-
la domanda che ha via via trasformato il settore del pubblico trasporto in
servizio comunitario e come tale contrastante con la logica dei criteri pu-
ramente aziendali, si ha un quadro realistico della gravita della situazione

attuale e dell'urgenza di spezzare con coraggio la spirale della politica tra-

dizionale in materia di trasporti,

E' in questo quadro che l'amministrazione comunale si trova,
) ) . wu ¢ piul pa foaal
oggi, a dover compiere le proprie scelte e ad elaborare abve)vfe»edadm—

ge-periode una politica adeguatay i bt o wl aw‘ad rem‘odéo :

Ma i condizionamenti, se ben si osserva, non si riferiscono
solo all'eredita del passato. Essi coinvolgono in prospettiva anche la natu-
ra particolare del servizio che occorre assicurare alla citta e la carenza
degli strumenti a disposizione, Il carattere della domanda del pubblico

trasporto & prevalentemente legato alle esigenze di spostamento dalla casa
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al lavoro o alla scuola, e viceversa, e riguarda pertanto i cittadini a red-

dito fisso, i lavoratori, i ceti pitt popolari,

La risposta in termini di servizio a tale domanda non & piu
configurabile in termini aziendali, di costante equilibrio cioé tra costi e
ricavi, ma diviene per forza di cose una risposta a carattere pubblico e
come tale richiede un adeguato impegno da parte dell'amministrazione pub

blica locale e nazionale,

La conseguenza pratica di questa affermazione & che la comu~
nitad non pud sottrarsi all'obbligo, evidentemente doverosa\P’g/una societa
democratica, di farsi carico degli oneri relativi alla creazionen di un effi-
ciente sistema di trasporti in cui trasporto pubblico e privato acquistino
una dimensione coerente con la loro particolare natura, Le scelte non pos~
sono e non devono essere unilaterali, La necessaria priorita da riservare
al pubblico trasporto, in considerazione della sua dimensione e delle sue
caratteristiche sociali, non esclude ed anzi richiede, se la tendenza & quel~
la di realizzare un sistema complessivamente efficiente ed economico, ade-
guate misure di ridistribuzione del traffico che tengano conto della naturale
incidenza del trasporto privato in una moderna comunita metropolitana, Non
vi & dubbio che la crisi attuale € in gran parte riconducibile agli inconvenien
ti che si alimentano a vicenda a causa della sovrapposizione, in un sistema
sostanzialmente caotico, dei flussi di traffico derivanti dall'uso dei mezzi

pubblici e privati del trasporto cittadino,

In questa prospettiva la politica dei trasporti, pur trascurando
per ora i rilevanti problemi di gestione del settore, & dunque una politica
di respiro strutturale e richiede grandi mezzi, soluzioni tecniche adeguate,
distribuzione razionale delle localizzazioni produttive e residenziali, colle-

gamenti precisi e coordinati su di una larga scala territoriale, Essa € quin
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di inconcepibile come politica aziendale di settore o di puro cam-

panilismo cittadino.

Tale politica a largo respiro solleva subito, per chi
ha responsabilitd di governo della cosa pubblica e non pud limi-
tarsi alla denuncia ed alla critica, il problema degli strumenti
operativi indispensabili e quello delle risorse finanziarie che ne
consentano la pratica iealizzazione. Anche qul le difficolta sono

note.

Per quanto riguarda il primo problema, quello degli
strumenti, la crisi sempre piu preoccupante dell'Azienda Trasmporti.
Municipali costituisce un ostacolo rilevante all'avvio di una poli-
tica nuova nel settore. Il progressivo deficit dell'ATM che dal
1962 ad oggi ha registrato incrementi costanti, passando dai 6 mi-
liardi ai 13, ai 18, sino a raggiungere alla previsione del 1965
che oscilla attorno ai 24 miliardi, & la prova piu evidente delle
difficolta dell'azienda. Non & questo il solo elemento preoccupan-—
te. Si pud anche dire che & pericoloso ridurre ai soli termini del
deficit o del pareggio il discorso sull'azienda; la valutazione de-
ve estendersi percid all'analisi dei costi, all'aumento delle pro-
duttivita, alla eliminazione delle inefficienze, al miglioramento

del servizio sotto il profilo tecnico ed economico.

Ma la possibilitd di affrontare organicamente tutti que
sti problemi, anche se si volesse prescindere dal volume degli in-
vestimenti richiesto dall'attuazione di significative trasforma-
zioni aziendali, & strettamente connessa al superamento delle con-
dizioni di precarietd e di crisi messe in evidenza da un defiecit

preoccupante e progressivo.
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L'avvio a soluzione della crisi dell'ATM, che solleva
problemi non puramente aziendali e quindi investe responsabilita
piu ampie, & dunque una esigenza preliminare se si vuole disporre .
di uno strumento adeguato, efficiente, rapido nelle sue trasfor-
mazioni, per l'attuazione di una nuova e moderna politica dei tra-

sporti nella nostra citta.

Per quanto riguaida poi il secondo problema, quello del
le risorse finanziarie indispensabili, non sfugge ad alcuno la ri
percussione che il deficit dell'ATM ed il volume degli investimen
ti richiesti dalla politica di adeguamento quantitativo e qualita
tivo della rete dei trasporti all'espansione cittadina hammo sul-

la finanza comunale.

Anche una grande cittd come Milano ha registrato in
questi anni un progressivo aumento della rigiditd del proprio Bi-
lancio comunale. Il contrasto tra i bisogni da soddisfare anche
in rapporto ad una forte domanda arretrata di servizi essenziali
e mezzi reperibili all'interno dell'attuale sistema della finan-
za locale & ormai generalizzato e richiede una profonda revisione
della iegislazione vigente se si vuole affermare in concreto il

fondamentale principio delle autonomie locali.

Se si escludono imfatti le spese fisse previste dal
Bilancio comunale, per loro natura incomprimibili,¢ quelle rela-
tive al soddisfacimento di finalitd istitutionali primarie, che
le amministrazioni locali sono obbligate ad adempiere, i margini
di indebitamento attraverso il ricorso alla finanza straordinaria

appaiono sempre piu ristretti.

D'altro lato le possibilitd di incrementare il flusso
delle entrate sono, nella maggioranza dei casi, piuttosto limita-
te e gli investimenti rivolti a realizzare opere di vasto respiro

sono pertanto mantenuti al di sotto delle necessitd reali. Se ac-

canto a tutto ¢id si richiama poi la incidenza del progressivo



deficit di importanti aziende municipali, che per quanto riguarda
i trasporti ha raggiunto nel caso di Milano la dimensione di cir-
ca un quarto del Bilancio comunale complessivamente considerato,
si ha una indicazione drecisa delle difficoltd obiettivamente esi-
stenti in materia di risorse finanziarie disponibili per operare
efficacemente, ad esgmpio, in un setgore strategico come quello

dei trasporti pubblici.

I1 discorso a questo proposito investe evidentemente
problemi pih generali, quali quelli delle Regioni, della finanza
locale, della legge comunale e provinciale, dell'Ente regionale
dei trasporti, che dovranno essere ripresi soprattutto in occasio-
ne di una disduésione piu anticipata‘possibile sul Bilancio di pre-
visione in modo da richiamare su di essi l'attenzione del Parlamen-
to e del governo, ma cid non toglie perd nulla al fatto che in at-
tesa delle auspicate riforme il quadro istituzionale entro cui
deve operare che ha immediate e non rinviabili responsabilitéfam—

ministrative € quello richiamato.

Le opposizioni, naturalmente, possono prescindere nella
loro battaglia critica dal dare condizionamento della realta, ma
questo privilegio non esiste per la maggioranza che, pur solleci-
tando gli opportuni adeguamenti instituzionali, deve compiere ogni:
sforzo per conciliare le concrete possibilitd d'intervento con i
problemi da risolvere mantenendosi sul terreno della correttezza

amministrativa e, quindi, dell'equilibrio del Bilancio comunale.

Chiedo scusa ai colleghi se mi sono sofferfato troppo
a lungo sui rapporti tra problema dei pubblici trasporti, consi-
derato in se con riferimento al ritardo di certi interventi e alla
sua specifica natura di servizio d'interesse generale, e le diffi-
coltd che obiettivamente esistono tanto sul piano degli strumenti
operativi, quanto su quello delle limitate risorse finanziarie a

disposizione.
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In effetti, perd, le osservazioni fatte costituiscono
la necessaria premessa per valutare correttamente le scelte com-

piute dalla Giunta municipale in materia di politica dei tragporti.

2 - La prima scelta riguarda la ristrutturazione tarif-
faria;¥}a le proposte formulate dalla Giunta essa & la piu delica-

ta e facilmente criticabile da parte delle opposizioni.

Perche si & fatta questa seglta ? Occorre anzitutto di-
re che la ristrutturazione tariffaria non si propone di creare un
equilibrio tra costi e ricavi, che oltretutto sarebbe impossibile,
ma tende a ripartire ﬁﬂ@?oao piu equlllbrato l'onere del pubblico

A t(‘\l,lwu}\«hv owo o4 Todl Wl
trasporto tra utenti e vz realizzando, sotto il profilo te-

cnico, una semplificazione dei modi di riscossione che dovrebbe

consentire anche una riduzione dei costi del serv121o.
[WOM‘_ {l/

Si potrebbe quindi osservare cheynon risolvendo il pro-
blema dell'equilibrio tra costi e ricavijLAﬂHaﬁﬁiﬂtﬂeiieciariffe
costituisce un errore che espone al rischio, gid sperimentato in
precedenti occasioni, di scoraggiare ulteriormente l'uso del tra-
sporto pubblico e di ridurre complessivamente la domanda. La tesi
non & infondata in via #i principio. L'amministrazione comunale ,
una volta stabilito che il servizio del trasporto riveste un si-
gnificato di interesse generale, pud benissimo assumersi 1'onere
di tale decisione fornendo tale sérvizio ad un prezzo inferiore
al costo o, al limite, addirittura imn forma gratuita. In questo
caso, perd, & necessario compiere scelte alternative all'uso del-
la tariffa come strumento sia pure parziale di contenimento del-

l'onere del trasporto pubblico.

La legge consente di apporre a Bilancio sovvenzioni
adeguate alle aziende di trasporto in modo da compensare le per-

dite derivanti da prestazioni sottocosto del loro servizio.
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Quello che non & serio,invece, & il continuare nella cattiva abi-
tudine di non compiere alcuna scelta e di perpetuare, aggravandola,

la crisi in atto.

L'accumularsi di anno in anno di un sempre piu rilevan-
te deficit di gestione dell'ATM, che costringe la Amministrazione
comunale ad effettuare anticipazioni sempre pil cospicue nel corso
dell'esercizio, dimostra che non si & provveduto ad integrare con
sovvenzioni ricorrenti i minori ricavi aziendali derivanti dal tipo
particolare di tariffe in vigore. @halcuno osserva che la legge
sulle municipalizzate consente, anzi obbliga, ad accendere mutui
per sanare, a consuntivi approvati, 1 deficit delle aziende di tra:
sporto.

Ma a parte la considerazione che anche i mutui si maga-
no, con gli oneri relativi, & evidente che il ricorso alla finanza
straordinaria per coprire deficit di gestione, che & cosa molto di-
versa dalla realizzazione di opere, riduce le possibilitd di inde-

bitamento dell'amministrazione locale e scarica, a mio avviso in-

giustamente, (sdlle future generazioni) il peso delle inefficienze
attuali.

Quando poi il deficit, oltre che essere ricorrentg}é del-

le dimensioni di quello dell'ATM la rigidita del Bilancio comunale
rischia di divenire assoluta anche per la parte di finanza straordi
naria e comprime fatalmente le gid limitate possibilitad in mate-

ria di investimenti.

I1 piano inclinato lungo cui sono scivolate le ammini-
strazioni di alcune importanti cittd & infatti riconducibile alla
prassi irresponsabile di non combattere con i mezzi ordinari i de
ficit di gestione dei servizi forniti sottocosto per ragioni so-

ciali o politiche.

Se si esclude, quindi, questa via non rimane altra pos-

sibilitd che quella di contenere le spese, sacrificando cioe al-

tri essenziali servigi, opaumentare le entrate imponendo cioé altri
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sacrifici ai contribuenti,

Non si sfugge a questa logica. Per quanto riguarda poi
la situazione milanese occorre notare che un inasprimento delle
aliquote dei tributi comunali ha margini assai limitati, se non
impossibili, e che il ricorso alle super-contribuzioni in mate-
ria di imposte di consumo, dato che l'applicazione delle aligquo-
te massime a talune imposte minori procurerebbe un gettito tra-
scurabile che si aggira attorno al miliardo, si presenta piutto-
sto oneroso e colpisce esso pure le classi popolari. Vi & poi il
possibile ricorso ad una pil estesa applicazione del contributo
di miglioria, previsto dalla legge n.246, ma la natura particolare
di questo tributo sconsiglia il suo impiego a copertura del disa-
vanzo di esercizio dell'ATM e potrebbe invece essere dedicato,co-

. me suggerisce molto opportunamente 1l'Ilses in un suo studio}pab

ol 1'ampliamento degli impianti.

Dal punto di vista delle uscite la situazione non &
pil brillante. Se si tiene conto delle spese incomprimibili, rela-
tive al personale, agli uffici, alla manutenzion, e del ritmp so
stenuto degli investimenti connessi con l'attuazione degli obiet-
tivi fissati dal piani quadriennale, in materia di abitazioni, di
scuole, di opere pubbliche, cui dovrebbero aggiungersi gli impegni
prevedibili nel campo delle strutture del pubblico trasporto, si
pud concludere che anche il contenimento delle spese presenta 1i
mitate possibilitd o deve per ofrza di cose rivolgersi a settori

di primaria importanza.

Ecco allora éhe la scelta di coprire il deficit di ge--
stione dell'ATM in marte con la ristrutturazione tariffaria, in
parte con un contributo da porre a carico del Bilancio comunale,

e - infine - garantendo il massimo ricorso alla finanza straordi
naria per sostenere un piu adeguato ritmo di investimenti nel set-

tore dei trasporti municipali, rappresenta una scelta responsabile
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per quanto difficile essa possa presentarsi.

I1 puro e semplice no alla ristrutturazione delle ta-
riffe, soprattutto se non accompagnato dalle indicazioni delle
scelte alternative, & un atteggiamento facile per chi si propo-
ne soltanto una funzione di eritica; ma esso non & accettabile
per chi ha l'obbligo di assumere'le responsabilitd connesse con

l'esercizio del governo della cosa pubblica.

Ciarca il modo concreto con cui ristrutturare le tarif
fe vi possono essere oponioni diverse. L'abolizione o meno delle
tariffe preferenziali, la misura della tariffa unica, i modi di
applicazione delle tariffe a tratte, coinvongolo un giudizio te-
cnico e politico sui vari sistemi che la Giunta ha attentamente
valutato nell'elaborare le proposte concrete che sono state pre-

sentate al Consiglio comunale. Forse sarebbe stata preferibile una

discussione aperta g possibile suggerimenti o ad eventuali modifi-
che in questa materia, fermo restando la sce&fa{déii;ﬂrlstruttura-

nwouk )
zione, ma la Giunta havritenuto concordemente di escludere tale

procedura anche in relazione alla richiesta di non avviare la di-
scussione senza la presentazione formale della delibera e noi non
possiamo che rispettare le prerogative della Giuta stessa. Quello
20 wllo Wl ik )

che ci premevraccomandare & EF5¥§%hta considerazione dei modi di
applicazione della tariffa a tratte, che ha sollevato in molti am-
bienti fondate perplessitd, sia per quanto riguarda un aggravamen-—
to eccessivo dell'onere per certi utenti, sia per cid che si rife-
risce alla necessita di incentivare specialmente in talune ore del

la giornata l'uso del pubblico trasporto.

Del resto tale raccomandazione, che sard oggetto di un
preciso ordine del giorno presentamo dai gruppi della maggioranza,
¢ perfettamente coerente con il principio del mandato alla Giunta
per stabilire, in materia di tariffe a tratta, tempi e modi della

loro applicazione.
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E' tuttavia chiaro che nel momento in cui si chiede a-
gli utenti un particolare sacrificié, attraverso una ristruttura-
zione tariffaria che solo parzialmente riduce il deficit azienda-
le, 1'Amministrazione comunale ha 1l'obbligo di dimostrare analo-
go impegno nel contenere le spese superflue, nel chiamare i cony
tributi tutti a secondo la scala delle loro possibilitd a parte-
cipare allo sforzo comunale, nel fissare a carico del Bilancio gli
oneri che. l'amministrazione stessa, insieme con gli utenti, si as-
sume per spezzare la disastrosa spirale del disavanzo di gestione

dell'ATM.

Ma la ristrutturazione tariffaria richiede una ulterio-
re considerazione. L'aumento delle tariffe pud anche non far rag-
giungere gli obiettivi di riequilibrio finanziario che ci si pro-
pone. Ptrebbe addirittura essere controproducente, come in parte
dimostrano gli aumenti precedenti, se non risultasse concretamen-
te accompagnato da misure rivolte ad aumentare l'efficienza del

servizio.

E' noto infatti che un aumento della tariffa a parita
di prestazione del servizio comprime umteriormente la domanda e
diminuisce complessivamente il numero degli utenti. I1 fenomeno
trascina con s& nuovi aumenti di costi, pill marcate insufficienze
azgiendali, un peggioramento del servizio che trasferisce parte del_
la domanda sul trasporto privato aumentando la congestione e dimi-

nuendo la velocitd commerciale del mezzo pubblico.

Non si pud dimenticare che in altri paesi si & procedu-
to in modo addirittura rovesciato diminuendo cioé le tariffe, mi-
gliorando soprattutto sotto il profilo della rapiditd il servizio,
e ottenendo con l'aumento della domanda la possibilitd contenere

e ridurre sensibilmente il deficit aziendale.
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Questo sifnifica che se la nuova politiéca del traspor
ti dovesse ridursi ancora una volta ad un puro e semplice aumento
delle tariffe l'operazione di profilerebbe, sin da ora, come net-

tamente negativa.

Si potrebbe addirittura dire che l'unica motivazione
valida per l'aumento tariffario non & quella di contribuire al
pareggio della gestione aziendale, insieme con il concorso del-
1'Amministrazione comunale, ma & quella di non compromettere un
equilibrio economico che & indispensabile per impegnare ingenti
risorse finanziarie in interventi di tipo strutturale e tecnico

nel settore del trasporto.

Molte delle critiche rivolte all'aumento delle tariffe,
se questo atto & fine a se stesso, sono fondate e condivisibili;
esse possono invece essere respinte se la ristrutturazione tarif-
faria si colloca subito, non in un incerto avvenire, nel quadro

di una diversa politica del trasporto pubblico.

3 - In tale politica rientrano i problemi della rior-
ganizzazione aziendale dell'ATM, gli interventi a breve periodo
tendenti a difendere il trasporto pubblico rispetto a quello pri
vato soprattutto sul piano della viabilitd, gli interventi a lun-
go periodo rivolti alla creazione di un sistema efficiente e in-
tegrato nelle sue diverse componenti urbane, extra-urbane e sot-

terranee.

Per quanto riguarda i problemi della riorganizzazione
dell'ATM occorre superare i limiti di una visione puramente azien-
dalistica, astratta anche se valida, che sembrano avere come unica
preoccupazione i colleghi liberali. Ci sono, certamente, inefficien
ze da superare attraverso una diversa struttura tecnica, un mi-

gliore utilizzo del personale, la riduzione di taluni costi, la
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attuazione di misure - quale quella ad esempio della introduzione
dell'agente unico - destinate ad aumentare complessivamente la
produttivitd aziendale.Ma tutti questi problemi non si risolvono
con la brillante scorciatoia del ricorso alla consulenza di so-
cietd specializzate in organizzazione aziendale. Nessuno nega la
utilitd degli studi come premessa ad un disegno organico di rior-
ganizzazione interna; tuttavia non pud sfuggire il carattere de-
terminante delle condizioni generali, tecniche e di mercato, in
cui una impresa si trova ad operare con scopi di pubblica utilita

e non di profitto.

L'esistenza del caos viabilistico, o di una linea me-
tropolitana unica e come tale insufficient a decongestionare,una
volta risolti razionalmente i problemi dei trasbordi e dei par-
cheggi, il traffico di superficie, o - ancora - 1l'obbligo di esten
dere a costi altissimi il servizio del trasporto in quartieri pe-
riferici a rimorchio di una espansione urbanistica disordinata,
rappresentano fattori non imputabili direttamente all'azienda mu-
nicipale, ma non vi & dubbio che essi incidano e fortemente sul
tipo di prestazioni assicuratf e sull'andamento della gestione
aziendale. Il problema & dunque pilu ampio della pura e semplice
riorganizzazione dell'azienda e si collega strettamente, nelle
sue stesse possibilitd di soluzione, con la politica dei traspor-

ti che 1l'Amministrazione comunale &€ in grado di malizzare.

Non vi sono, infatti, decisioni di rilievo riguardanti
l'attivitd dell'ATM che non si ricolleghino a scelte e a responsa

bilitd dell'Amministrazione comunale.

\

Quello che bisogna in ogni modo evitare & il palleggio
delle responsabilita. E' urgente realizzare un collegamento stret
to tra Amministrazione Comunale e Commissione Amministratrisce del

la Azienda, nel massimo rispetto delle competenze reciproche,

h
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ricorrendo se fosse necessario a forme eecezionali di intervento.
La costituzione di un Assessorato per i trasporti & un passo po-
sitivo in questa direzione, ma la sua esistenza non esaurisce i

temi del coordinamento. Essi rivestono una importanza ed una ur-

genza del tutto particqiari.

I1 completamento della Commissione Amministratrice, che
versa in una situazione di crisi a causa delle dimissioni di al-
cuni membri, va pertanto affrontato al pil presto in relazione an-
che al non piu procrastinabile processo di unificazione dell'ATM con
la MM, ma va a(dhn tempo stesso respinto il tentativo di attribuire
ogni colpa a chi & rimasto al suo posto di responsabilitd in con-
dizioni di estrema difficoltd dimenticando invece quelle di chi ha
scelta la facile via del disihggggg%}ln ogni caso non sono accet-
tabili giudizi uni¥aterali sul comportamento della Commissione Am-
ministratrice che ignorino la parte di responsabilita attribuibile

negli ultimi anni alla stessa Giunta municipale.

Non vi & alcun significato polemico in questa precisazio
ne. Si tratta di una do¥erosa risposta a taluni interventi inutik-
mente polemici, fatti anche in questa sede, che non esclude peral-

wlle Dok a bial oune £
tro la piena disponibilit& pex risolvere al piu presto, in forma
corrispondente agli accordi sottoscritti all'atto della formazio-
ne della maggioranza, il delicato problema della Commissione Am-

ministratrice.

Ma al di 1a di questo foveroso adempimento, e in vista
dello svolgimento di una impegnativa politica dei trasporti, sa-
rebbe estremamente opportuno che l'Assessore competente informasse
periodicamente il Consiglio sull'attivitd dell'ATM per mettere in
rilievo gli sforzi di riorganizzazione posti in atto e dar cosil

modo di individuare le eventuali responsabilitd, il mantenimento
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degli impegni assunti, l'esistenza o meno del necessario coordi-
namento. In questa sede il discorso sull'efficienza dell'azienda
potrd essere ripreso con sistematicitd e con maggiori cognizioni

di merito.

Accanto alla riorganizzazione aziendale vi & infine da
richiamare, con il rilievo adeguato, la politica breve e a lungo
periodo che l'Amministrazione comunale & impegnata a svolgere nel

settore dei tfasporti.

La relazione presentata in proposito all'Assessore Giam
belli & abbastanza ricca di indicwzioni sia per il breve che per
il lungo periodo, ma essa pare tuttavia carente o per lo meno non
ancora ben definita nella visione generale di un efficiente siste-
ma dei trasporti milanesi,nella scelta delle prioritad, nella in-
dividaazione dei mezzi finanziari e dei tempi tecnici d'attuazione.
E' senz'altro utile richiamare le molté cose da fare in materia di
viabilitd e di traffico, come nella realizzazione di rapide ed este
se strutture di trasporto pubblico, cominciando dalla metropolitana,
ma la coscienza di tutto cid non & ancora la indicazione di una po-
litica dei trasporti adeguata alle possibilita operative dell'Am-

ministrazione comunale.

E' evidente, tanto per fare un esempio, che il livello
degli investumenti, la destinazione specifica di essi, il loro rap-
porto con le altre spese comunali, rappresentano il solo metro di
misura della concreta volontd di operare con vincoli precisi nel
campo dei trasporti. Basta del resto pensare alla dimensione deg-
1'impegno finanziario per il completamento della rete deldg metro,
dw. Colecirca 150 miliardi se sono fondate cerfe indistfezioni giornali-
stiche, per avere una idea concreta del volume di risorse finan-

ziarie indispensabili per una politica a respiro strutturale e
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reperibili, oltre che attraverso l'impegno dei mezzi disponibili

nei prossimi esercizi, anche attraverso lo spostamento del tempo
U Gromwdl viols Gtg”

di altre aﬁéféy’f6f§é’ai_ﬁéggiore prestigio ma certamente meno

urgenti.

E' proprio per questa ragione che la maggioranza ha
stabilito di impostare il prossimo piano pluriennale, quello re-
lativo al quinquennio 1965-69, tenendo prevalemtemente conto del
problema dei trasporti. In questo ambito gli impegni possono esse-
re definiti con maggiore precisione, ma in attesa di indicazioni
ufficiali in materia non pud mancare un pil preciso richiamo agli
impegni concreti per la Giunta, nel momento in cui propone la ri-
strutturazione tariffaria, si assume per dare l'avvio ad una po-

litica generale che sia veramente risolutiva.

Per questo, e allo scopo di evitare interpretazioni
equivoche, potrebbe essere opportuno che il Sindaco o gli Assessori
competent, riaffermassero, alla fine della discussione e prima del

voto, l'impegno chiaro e preciso della Giunta a considerare lade-

vlowk € g Vo e du
guamento delle tariffe, TEYTiEEQAnizzazione dell'AziéﬁdarutﬁEﬁT)

urgenti provvedimenti di traffico}??gfﬁgﬁgigione, le scgdepze ed
i tempi degli investimenti, come aspetti complementar bt po-
litica tendente a mobilitare l'intera comunitd e non solo gli u-
tenti nella soluzione del decisivo problema dei trasporti. La ri-
chiesta non si riferisce tanto alle assicurazioni tecniche,sempre
possibili quando si entrerd nel merito dei singoli provvedimenti,
quanto alla volonta politica necessaria per non fermarsi ancora
una volta ad un puro aumento df tariffe che renderebbe la crisi
del trasporto pubblico nella nostra cittd definitiva e inarresta-

bile.
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